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Viét Nam héi nhdp sdu réng kinh té quoc té thi vai tro quan 1y nha mede vé kinh té trong linh viee
hai quan doi véi hoat ddng xudt nhdp khau, xudt nhdp canh, qud canh phit hop véi chudn mue quoc
1é ¢6 ¥y nghia ddc biét quan trong trong viéc bao vé loi ich chu quyén va an ninh kinh té quéc gia.
K7 thudt quan Iy riii ro hai quan la phirong phdp quan 1y hién dai dwoc hau hét cic quoc gia phat
trién trén thé gidi dp dung. Qua hon 8 ndm dp dung, céng tac qudn Iy rii ro da gidi quyét diege bai
toan vé ngu&n luc truoc béi canh kép vira tao thudn loi 16i da cho hoat dong thuwong mai, viea dam
bao an ninh kinh té quéc gia; Pong gép 1om vao s tang trucng trong hoat dong kinh doanh thwong
mai quoc té, dau tw, du lich... Tuy nhién, thuc trang phiong thirc qudn 1y rii ro ciia hdi quan hién
nay chua ddp vmg trong doi cia xa héi. Viéc nghién ciru im ra cdc nhan t6 tac dong can tré, lam
danh hwong dén hiéu qua céng tac qudn 1y rii ro hdi quan la nhiém vu hét sitc quan trong va cdp
thiét, né déng gop tich cuc vao si thanh cong trong thuwe hién chwong trinh cdi cdach, phdt trién,

hién dai héa hai quan giai doan 2002-2015, tam nhin 2020 cia Hai quan Pong Thap.

Tir khéa: cong nghé thong tin, thu tuc hai quan, thong tin tinh bao, rui ro, quan ly rdi ro hai quan,

xuat nhap khau

1. Thue trang cong tac quan ly rii ro hai quan
tai Cuc Hai quan Pong Thap

1.1. Thyec trang

Cuc Hai quan Pong Thap tryc thuéc Tong cuc
Hai quan c6 nhiém vu thyc hién kiém tra, giam sat
hang hod, phuong tién van tai; phong, chéng budn
lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi
thudc dia ban tinh Ddng Thap noi tiép giap véi tinh
Préyveng— Campuchia, c6 chiéu dai bién gisi 48
km; T6 chire thuc hién phap luat vé thué ddi vai
hang hoa xuat khau, nhap khau; théng ké hang hoa
xuat nhap khau; kién nghi cha trwong, bién phéap

quan ly nha nudc ve hai quan do6i véi hoat dong xuat

khau, nhap khau, xuit nhap canh, qué canh va chinh
sach thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau.
Nam 2001, Luat Hai quan ra doi la hanh lang
phap 1y quan trong nhat gitp cho nganh Hai quan
thay d6i can ban phuong thirc quan 1y nha nudc vé
hai quan bang k¥ thuat quan 1y rui ro trén nén tang
hé¢ thong cong nghé thong tin hién dai. Chuyén
phuong thirc quan 1y nha nude tir “thi cong truyén
thong” sang “qudn 1y hién dai hudng dén phi gidy to
va minh bach trong cdc quyét dinh gidi quyét théng
quan hang héa xudt khau thong qua viéc img dung
hé thong quan Iy rii ro hdi quan”. Pa chuyén
phuong thirc quan 1y tir ché do coi trong cong tac
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tién kiém kiém tra thuc té hang héa ngay tai cira
khau, sang ché do kiém tra sau théng quan (hiu
kiém), thoi han kiém tra sau théng quan trong vong
05 nam ké tir ngay ding ky lam thi tuc hai quan tai
ctra khau.

Rui ro trong linh vyc quan 1y vé hai quan la
nhiing nguy co tiém an kha ning vi pham phap luat
hai quan va nhimng quy dinh lién quan dén linh vuc
quan 1y vé hai quan Quan 1y riii ro 1a viéc ap dung
c6 hé thong cac bién phap, quy trinh nghiép vu va
thong 1¢ nham gitp co quan hai quan bd tri, sip xép
ngudn luc hop 1y dé tap trung quan 1y c6 hiéu qua
d6i véi cac linh vuc, ddi tuong duge xac dinh 1a rui
ro. (Quyét dinh sé 48/2008/QD-BTC Quy dinh ap
dung quan 1y rai ro trong hoat dong nghi€p vu hai
quan, B Tai chinh, ngay 04 thang 07 nam 2008).
Dé thyc hién quy trinh thii tuc hai quan ddi v6i hang
hoa xuit khau, nhap khau thuong mai bang phuong
phap quan 1y rii ro, Cuc Hai quan Ddng Thap di
trién khai tmg dung dong bo, tich hop cac hé thong
chuong trinh phan mém quan 1y nghiép vu. Quy
trinh thu tuc hai quan ddi v6i hang hoa xuat khau,
nhap khiu thuong mai biang phuong phap quan ly
rii ro bao gdm 04 Budc:

- Buéc 1. Cong chirc hai quan tiép nhan hd so;
kiém tra diéu kién va dang ky to khai hai quan; kiém
tra hd so va thong quan déi voi 16 hang mién kiém
tra thyc té hang hoa;

- Buéc 2. Kiém tra thyc té va thong quan ddi voi
16 hang phai kiém tra thuc té;

- Budge 3. Thu thué, 1é phi hai quan (néu c0);
dong dau “P3 lam tha tuc hai quan”; tra to khai cho
nguoi khai hai quan;

- Buée 4. Phuc tap hd so hai quan. Day 1a budc
cudi cing c6 vai tro ddc biét quan trong quan 1y rui
ro hai quan vi ddy 1a khau tham dinh lai tinh trung
thuc, muc d9 tin cdy, chinh xac cua bo hd so hai
quan do doanh nghiép, td chue, ¢4 nhan khai bao;
tham dinh lai tinh chinh xé4c trong qua trinh lam tha
tuc hai quan, tinh ty giac chip hanh phap luat cia t6
chure, ca nhan tham gia hoat dong xuét khau, nhap
Kkhau.

Xir Iy 16 hang xudt khau, nhap khéu sau khi hé

thong tw dpng phin luéng:

(1) Truong hop hé thong quan 1y phan ludng xanh
va tai thoi diém lam thu tyc hai quan, co quan hai
quan khong c6 thong tin gi khéc, thi hd so hai quan
dugc co quan hai quan kiém tra so bd va 16 hang
duoc mién kiém tra thuc té.

(2) Trudng hop hé théng phan ludng vang hoic
cong churc Budce 1 c6 phat hién ¢ sai pham, hoac cé
thong tin nghi van tai thoi diém lam thu tuc hai
quan, thi thyc hién kiém tra chi tiét ho so va 16 hang
duoc mién kiém tra thuc té.

(3) Truong hop hé théng phan ludng do, thi co
quan hai quan thuc hién kiém tra chi tiét hd so va
16 hang dwoc mién kiém tra thuc té. Cong chuc tiép
nhan hd so dé xuat mic do kiém tra thyuc t& hang
hoa. Mirc (1) kiém tra theo ty 18 5% hodc 10% tuy
theo tinh chit, quy cach dong goi,... cia 16 hang.
Mirc (2) kiém tra toan bo 16 hang xuat nhap khau.

Chi cyc truong Chi cuc Hai quan quyét dinh hinh
thirc, mic d6 kiém tra dbi voi 16 hang xuat khau,
nhap khiu thuong mai phai cac cin cir sau day:

- (1) Két qua danh gia rui ro ciia hé théng thong
tin hd trg quan 1y rii ro di véi 16 hang hang hoa
xuit khdu, nhap khau thwong mai;

- (2) Tiéu chi phan tich do Chi cyc Hai quan thiét
1ap hd tro viée quyét dinh hinh thire, mirc do kiém
tra trong qua trinh lam tha tuc hai quan (Quyét dinh
s6 35/QD-TCHQ Quy dinh chi tiét 4p dung quan ly
rii ro trong thu tuc hai quan ddi véi hang hoa xuét
khau, nhap khau thwong mai, Téng cuc truéng Téng
cuc Hai quan);

- (3) Vin ban chi dao, yéu cau ctia Chinh phu, cac
B nganh lién quan, cua Téng cuc va Cuc Hai quan
tinh, thanh phd vé viéc ting cudng hodc mién kiém
tra d6i v6i cac ddi tugng cu thé trong qua trinh lam
thi tuc ddi véi hang hod xuit nhap khau thuwong
mai;

- (4) Thong tin vé diu hiéu vi pham phap luat tai
thoi diém lam thi tuc hai quan.

Chi cuc truéng tuyét dbi khong dugc quyét dinh
hinh thte, mic do kiém tra d6i voi 16 hang xuét
khau, nhap khau theo ¥ chi, tu duy chi quan riéng
minh.
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Hinh 1: M6 hinh khai bao hdi quan dién tir

“
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Deoanh Nghiép

Trén co s& nguyén tic quan 1y rui ro hai quan, Hai
quan Viét Nam noi chung va Cuc Hai quan Ddong
Thap da cung cap goi dich vu cong cho doanh
nghiép nhu khai bao hai quan tir xa va thu tuc hai
quan dién tir. Theo do, viéc khai bao, tiép nhan, xur
Iy thong tin khai hai quan, ra quyét dinh dwoc thyuc
hién théng qua “Hé thong xu 1y dir lidu dién tir hai
quan”. Thay vi h6 so hai quan truyén thong 1a cac
chimg tir hd so gidy, nhung ddi voi thu tuc hai quan
dién tir thi hd so hai quan la ching tir dién tir. Co
quan hai quan 4p dung quan 1y rui ro trong kiém tra
hai quan ddi v&i hang hoa xuat khau, nhap khau, hd
so hai quan va cac chung tir lién quan dén hang hoa
xuét khau, nhap khau trén co sé két qua phan tich
thong tin, danh gia qua trinh chap hanh phap luat
ctia ngudi khai hai quan, nguoi nop thué.

1.2. Pdnh gid két qud thuwe hi¢n quén Iy viii ro
hdi quan

Mot la, vé thi tuc hdi quan. Pon gian, 16 rang va
minh bach theo co ché tu ké khai va tu chiu trach
nhiém vé noi dung ké khai trén to khai hai quan, cu
thé hoa trach nhiém giita co quan hai quan va nguoi
khai hai quan. Piém t6i vu 1a quy dinh rd muc do

kiém tra, cac truong hop thudc dién mien kiém tra,

CUC HAI QUAN

L ¢
* 4

W

kiém tra x4c suit, ty 1€ va kiém tra toan bo 16 hang.
Theo d6, viéc kiém tra hai quan phai can cir vao mirc
d6 rai ro trén hé thong thong tin quan 1y rai ro va
thong tin thuc té cua timg 16 hang xuat nhap khau tai
thoi diém lam thu tuc hai quan. Quy dinh nay 1a co
so phap ly o rang, minh bach trong thuc hién kiém
tra hai quan, da loai bé viéc ap dung hinh thure, bién
phap, mirc d6 kiém tra theo ¥ chi chii quan cua co
quan hai quan. Tao dugc niém tin trong cong dong
doanh nghiép va han ché rui ro trong quan 1y nha
nu6e vé hai quan, gop phan tao thudn loi thwong
mai, dau tu, du lich, phu hop thong 18 quéc té. Du bét
ctr thoi gian nao, & bat cir noi dau, doanh nghiép déu
c6 thé khai bao 1am thu tuc hai quan. Do do, da gop
phan 1am giam t6i da chi phi thoi gian va cac ngudn
luc cua doanh nghiép va co quan hai quan.

Hai la, quan ly rdi ro 1a mdt trong nhiing bién
phép quan trong phong ngura tham nhiing, béo v¢
ndi bd. Do ap dung phuong phap khai hai quan tu
xa, thu tyc hai quan dién tir, nén da han ché dén murc
thap nhat viéc tiép xtc giita cong chirc hai quan va
doanh nghiép. Mic khac, moi quyét dinh thong
quan hang héa déu phai can clr vao thong tin rui ro

hién thi trén hé thong va thong tin tai thoi diém lam
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Hinh 2: Biéu thi s6 lwong to khai xuit nhap khéu
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Nguon: S6 liéu thong ké phéan luong ciia Cuc Hai quan Pong Thap

thu tyc, lam minh bach héa qua trinh 1am thu tyc hai
quan. Vi vy, kho co didu kién phat sinh tham
nhiing.

Ba la, vé thoi gian thong quan. S6 luong to khai
xuét nhép khau thudc dién mién kiém tra thuc té
hang hoéa tai cira khau ngay cang gia ting rat manh

me.

- Ludng xanh: kiém tra so bd hd so va mién
kiém tra;

- Ludng vang: kiém tra chi tiét hd so — mién
kiém tra thyuc té hang hoa;

- Ludng dé: Kiém tra chi tiét ho so va phai kiém
tra thyc té hang hoa;

- Ngiu nhién: Kiém tra chi tiét ho so va phai
kiém tra thuc t& hang hoa;

Tu Hinh 2 va 3 chung minh hiéu quéa quan ly rai
ro hai quan di 1am gia ting manh mé& toc do mién

kiém tra thuc té hang hoa, tir do, da lam giam tdi da

chi phi, thoi gian, giam cac ngudn lyc ciia doanh
nghiép va co quan hai quan. Pa tao dong luc cho su
phat trién kinh doanh thuong mai qudc té, gia ting
tbc do tang truong kinh t& xd hoi. Cai thién birc
tranh quan 1y nha nude vé kinh té trong linh vuc hai
quan, gop phan thu hit manh mé dong vén dau tu
trong va ngoai nudc, thic day ting truong du lich. ..

Bén la, phdn bé nguon lye khoa hoc, hop Iy. Ti
vi€c gia ting manh dbi tuong dugc mién kiém tra
dan dén giam manh ap lyc vé ngudn lyc kiém tra
kiém soat hang hoa xudt nhap khau trong bdi canh
dong luu chuyén lugng hang hoa xuét nhap khau rat
16n ca khéi lugng, chung loai, da dang loai hinh 13n
phuong thirc hoat dong. Boi nguyén tic quan 1y rii
ro chi tap trung ngudn luc vao nhitng 16 hang trong
diém, d6 rui ro trung binh tré 1én, nhat 1a tap trung
ngudn luc kiém tra kiém soat ddi twong co do rui
cao, rat cao, vi nguy co xay ra rui ro thudc dbi tuong

nay la chac chan.
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Nam la, dam bdo nguon thu ngan sach Trung
wong. Nguyén tic quan 1y rui ro 1 tip trung ngudn
luc kiém tra kiém soat vao nhiing 16 hang trong
diém, c6 d¢ rui ro tir trung binh tr 1én, nhat 1a dbi
tuong c6 do rui ro cao, rat cao. Vi vay, ngoai thong
tin chap hanh phap luat cia doanh nghiép va thong
tin tinh bao khac c6 lién quan, thi cc 16 hang c6 dau
hiéu vi pham, 16 hang c¢6 thué suit cao, tri gia 16n,
xuat xtr nhay cam, hang tiéu dung xa xi dugc co
quan hai quan thiét 1ap tiéu chi rii ro c6 muc do rui
ro cao, rit cao dua vao hé thong quan 1y rii ro. Tir
d6, han ché thip nhét thu doan budn lau, gian lan
chéng that thu va lam gia ting ngudn thu ngan sach
nha nude trong linh vic xuat nhap khau.

1.3. Mt 56 vin dé ton tai

Pat dugc két qua nhu da danh gia, phan tich nhu
trén 1a rat dang ghi nhan, tuy nhién, quan 1y rai ro
hai quan con bdc 10 nhitng han ché nhit dinh, hiéu
qua hoat déng chua cao, chua dap tmg yéu cau phat
trién kinh té xa hoi va sy gia ting manh mé luong
hang hoa xuat nhap khau trong thoi ky hoi nhap sau
rong kinh té quéc té.

Mot la, mic du s luong to khai va ty 18 hd so
phan ludng thudc dién mién kiém tra thuc té hang
hoéa tang manh (dugc thé hién qua Hinh 2, 3), nhung
thoi gian giai quyét thu tuc thong quan 01 16 hang
cu thé con cham so véi yéu cau dat ra. Qua khao sat
thuc hién do chi sé giai phong hang dau nam 2012,
thi thoi gian giai quyét thong quan dbi voi 16 hang
xuit khau thong thuong thudc dién mién kiém tra 1a
14 phut, doi v6i 16 hang nhap khau mién kiém tra
thong thuong udc khoang 60 phit.

Hai la, hé thong cac chuong trinh quan 1y nghiép
vu hai quan con phat sinh 131, nhat 1a chuong trinh
quan ly rui ro va khai bao hai quan dién ti. Vi vay,
thong tin rai ro hién thi trén hé théng déi lic khong
phtt hop, mau thuan so véi tinh chap hanh hoic tinh
khong tuan thii doanh nghiép. Pidu nay anh hudng
nghiém trong dén hiéu qua quan 1y rui ro, lam cho
doanh nghiép thiéu long tin cho du thinh thoang
hién tugng nay mdi xay ra.

Ba la, cong tac phdi két hop voi cac nganh, dia
phuong (tinh, thanh phd) trong dau tranh phong

chéng t6i pham va chia sé cung cép thong tin phuc
vu quan 1y rui ro hai quan c6 bude phat trién tot, thé
hién nhu ngay cang ky két nhiéu quy ché phdi hop
v6i céc t6 chire lién quan. Tuy nhién, ndi dung phéi
hop chua c6 chidu sdu, chua chuyén nghiép nén
khéng phat huy tac dung dén hiéu qua quan 1y rii ro
hai quan. Van con truong hop tri hodn hodc né tranh
cung cap thong tin rui ro cho co quan hai quan nhu
cac t6 chuc tin dung, ngan hang thudong né tranh
cung cép thong tin vé L/C, phuong thirc thanh toan
cua doanh nghiép.

Bon la, cong tac phac tap hd so hai quan ngay sau
khi hang hoa da thong quan 1a nhiém vu c6 vai tro
dic biét quan trong dbi voi cong tac quan 1y rui ro
hai quan. Pay la khau thdm dinh tinh trung thue,
muc do tin cdy, chinh xac ndi dung hd so hai quan;
Tham dinh tinh chinh xac trong qua trinh 1am tha
tuc hai quan, tinh tw giac chap hanh phap luét cta to
chtrc, c4 nhan tham gia hoat dong xuat khau. Tuy
nhién, trén thyc té, tir khi ap dung quan 1y rai ro dén
nay, viéc kiém tra phtc tip hd so phat hién nhiing
sai pham vé phap luat hai quan, phap luat thué cua
doanh nghiép con rat khiém ton, chwa dép tung yéu
cau trong cong tac quan 1y rii ro hai quan.

Nam la, doanh nghiép, to chirc, ca nhan tham gia
hoat dong xuat nhap khau chua dong hanh cung voi
co quan hai quan dau tu xdy dung hé thong nghé
thong tin hién dai, thué duong truyén bang thong
rong nham dam bao cho viéc truyén nhan di liéu
thong tin dén co quan hai quan dugc thong sudt va
dam béo tdc do xtr Iy manh, nhanh trong thuc hién
thu tuc khai hai quan tr xa va thu tuc hai quan dién
tir. Chua cung cdp, chia sé thong tin doanh nghiép
cho hai quan dé co quan hai quan c6 du thong tin
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia doanh nghiép
trong hoat dong kinh doanh thuong mai xuat nhap
khau. Han ché chia sé thong tin vé dbi tac, thi
truong va cac hanh vi xtr sy khac ¢ nudc ngoai co
lién quan dén linh vuc hai quan.

1.4. Nguyén nhdn ton tai

Mot la, trinh do k¥ nang cia mot bo phén cong
chue trong viée giai quyét thii tuc hai quan chua
duogc thanh thao, con nang tu duy phuong phap thu
tuc hai quan truyén théng dan dén tinh than, y thirc
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trach nhiém cong vu chura ngang tam véi doi hoi cua
x3 hoi, su trong doi ciia cong dong doanh nghiép.
Cong tac luan chuyén cong chire dinh ky hang nam
cling anh huéng khong nhé dén tinh chuyén nghiép,
chuyén sau cua cong chuc.

Hai la, sb lugng cong chirc dugce dao tao bai ban,
chuyén siu vé& cong tac quan 1y rai ro hai quan con
thiéu, chi c6 02 cong chirc chuyén trach ¢ cap Cuc,
da s6 cong chirc phu trach cAp Chi cuc khai thac Gmg
dung thong tin ctia hé thong quan 1y rii ro. Chua
hinh thanh duoc doi ngii cong chirc chuyén siu vé
linh vyc thu thap, danh gia, phan tich, sang loc, xu
Iy thong tin, chuyén sau vé mang ludi thong tin tinh
bao hai quan. Bén canh, $6 lugng cong chirc co trinh
dd ky su, cir nhan cong nghé thong tin, tin hoc
chiém khoang 9% quan sé. Trong khi d6, phuong
thirc quan 1y rti ro doi hoi phai c6 mot ddi ngili cong
chtre gioi, du sd luong dé quan tri diéu hanh toan hé
thng & cip Cuc va Chi cuc.

Ba ld, hé thng cong nghé thong tin, thiét bi tin
hoc duoc dau tu trang bi kha tbt. Tuy nhién, hé
thong cac chuong trinh phdn mém quan 1y nghiép
vu hai quan, nhat 1a chwong trinh quan 1y rai ro
khong dam bao tinh dong bo, thong nhat véi hé
thng dir liéu chung ciia nganh Hai quan, d& xung
dot, phat sinh 15i; téc do truyén dan ting budc cai
thién, ning cdp bang thong rong nhung van chua
dap ung tt cho viéc truyén nhan dir liéu hai quan,
vi co s6 dit liéu hai quan rat 16n. Van dé nay da tac
dong va lam anh hudng nghiém trong dén hiéu qua,
hiéu suat quan 1y rui ro hai quan va théng quan dién
tur.

Bén la, thong tin trong nude, kénh thong tin tinh
bado tir ngoai co6 vai tro dac biét quan trong trong
viéc kiém soat hang hoéa, phuong tién tur xa cac
ludng hang hoa nhap khau vao Viét Nam va tham
gia vao cong tac quan ly rui ro, bdi vi co quan hai
quan khong thé quyét dinh that chinh xac néu thiéu
thong tin, dac biét 1a thong tin tinh bao. Tuy nhién,
cong tac nay dugc danh gia 1a yéu nhét trong quan
1y rti ro thoi gian qua. Pén nay, van chua hinh thanh
dugc kénh thong tin tinh bao hai quan tu Cam-
puchia...

Nam la, phan 16n doanh nghiép dang ky lam thu

tuc tai Cuc Hai quan tinh Dong Thap thudc doanh
nghiép vira va nho nén ho it quan tim dau tu trang
bi h¢ thong cong nghé thong tin hién dai. Day 1a
nguyén nhan tac dong khong nho dén hiéu qua quan
Iy rti ro hai quan, ciing nhu viée trién khai thu tuc
khai béo tir xa va hai quan dién tir.

2. Cac giai phap va kién nghi hoan thi¢n cong
tac quan ly rui ro hai quan tai Cuc hai quan tinh
Pong Thap trong thoi gian téi

2.1. Cac giai phap

Mot la, quan tam t6 chie dao tao bdi dudng theo
chuyén dé nghi€p vu va diac biét chu trong dén
phuong thire dao tao phat trién ky ning cho cong
chire, nhét 1a k¥ ndng quan 1y rui ro, thu thap thong
tin tinh bao hai quan. Phuong thirc ty dao tao la st
dung ngudn luc san c6, phdi hop Ban quan 1y rai ro
Hai quan thudc Tong cuc Hai quan to chirc bdi
dudng cho coéng chtrc. Muc tiéu: mdi don vi truc
thugc Cuc phai co it nhét 02 cong chuc c6 trinh do
k¥ nang quan ly rai ro thanh thao, chuyén sau.

Hai la, b6 sung ngudn nhan lyc co trinh d6 ky
ning cong nghé thong tin cao dé phan bo it nhat 02
cong chtc cho mdi Chi cuc truc thude Cuc.

Ba la, Hop tac qudc té vé hai quan. Trén co s&
chinh sach hang héa cAm xuét khau, cAm nhéap khau
tam dimg xut nhap khau cua Chinh phi mdi nudc
theo timg thoi ky, Cuc Hai quan Pong Thap chu
dong phdi hop Cuc Hai quan PriyVeng (Cam-
puchia) théng nhat théng qua bién ban thoa thuin
hop tac chia sé, cung cp thong tin tinh bao vé tinh
hinh hoat dong buon lau, gian lan thuong mai, dac
biét la thong tin budn lau van chuyén hang cAm, vii
khi, chit n6, ma tuy, tai liéu phan dong, hang gia,
khing bé, rira tién... nham phuc vu cho cong tac
quan 1y rai ro Hai quan dat hiéu quéa cao nhat.

Bén la, nang tdm va nang chat luong quan hé
phéi hop véi cac co nganh chirc nang trong quén 1y
nha nude vé kinh té trén dia ban tinh Pong Thap
theo chiéu sau bang viéc thiét 1ap hé thong thong tin
tinh bao chung gitta Co quan Hai quan va cac co
nganh tinh ¢6 lién quan. Trong tim 1a hé thong
thong tin két ndi giita Co quan Thué- Ngan hang
Nha nudc (cac Ngan hang thuong mai)- Kho Bac
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Nha nuée- Co quan tinh bio Cong an véi “Hé théng
quan ly rui ro cia Co quan Hai quan”. Trong linh
vue phéi hop quan 1y kinh té, can thay doi tu duy
nhan thirc tir thu thap thong tin diéu tra phd an sang
thu thap chia sé thong tin ngay tir khi phat hién dau
hiéu vi pham dé kip thoi phong ngira, ngan chin
moi hanh vi vi pham nham giam thiét hai tdi da cho
loi ich c4 nhan, t6 chirc, cong dong va giam lang phi
cac nguén Iuc xa hoi.

2.2. Cidc kién nghi

2.2.1. D6i véi Chinh phii

Mot la, cho phép Hai quan Viét Nam dugc thanh
lap Co quan dai dién Hai quan & nuéc ngoai va ¢ T6
chire Hai quan thé gi¢i (World Customs Organiza-
tion) nham ting cudng mdi quan quan hé qudc té va
xay dung “Kénh théong tin tinh bdo hdi quan” theo
ddi tir xa, ndm thong tin dbi tuong Xuét nhép Kkhéu,
xuat nhap canh, quéa canh ra vao Viét Nam dé timg
budc hoan thién va nang cao nang luc quan ly rui ro
hai quan.

Hai la, Hai quan 1a co quan ndm gitr chia khoa
qudc gia d6i véi moi hoat dong quan 1y nha nudc
clia cac BO Nganh ¢6 lién quan dén xuat nhap khau,
xudt nhap canh, qua canh ra vao lanh thd Viét Nam.
Vi vay, Chinh phu can phai kip thoi ban hanh cac
Nghi dinh déng bo, théng nhét va minh bach dé tao
thuén loi cho co quan hai quan, moi to chuc, ca
nhén trong va ngoai nude co lién quan dén dén xuat
nhap khau, xuit nhap canh, qué canh cing nhau
tuan thu, chap hanh t6t.

Ba la, nang dia vi phap 1y Bo may Tong cuc Hai
quan Viét Nam theo co ché t6 chirc bd may dac thu—
Téng cuc truong Tong cuc Hai quan phai ngang
ham Thir truong- twong ty nhu bo may Tong cuc
truc thudc Bo Cong an va B Quéc phong nham tao
thuan lgi cho hoat dong hop tac ddi noi va ddi
ngoai, nhat 14 trong hoat dong ngoai giao hop tac
v6i T chirc Hai quan cac nude trén thé gidi, dic
biét 13 T6 chirc Hai quan thé gi6i. Tao thé va luc
tuong ddng trong phdi hop véi co quan, t6 chirc lién
quan phong, chdng budn 14u, van chuyén hang cim,
vii khi, chat nd, ma tay, tai liéu phan dong, hang gia,

khung bo, rtra tién... bao v¢ lgi ich chu quyén va an

ninh kinh t& qudc gia.

2.2.2. DBéi v6i Uy ban nhdn ddn: quan tam dén
chinh séch dao tao ngudn nhan Iyc hai quan theo co
ché chinh sach ctia dia phuong. Chi dao cac Nganh
lién quan phdi hop véi co quan hai quan to chirc
thyuc hién thong nhét, dong bo phap luat vé hai quan,
thué, thwong mai, dau tu, du lich... Dong thoi, quan
tam chi dao cac nganh hi¢n dai hoa cong nghé thong
tin trong cong tac quan 1y dé chia s¢ thong tin quan
1y doanh nghiép véi co quan hai quan nham dap tng
yéu cau quan 1y rii ro hai quan.

2.2.3. DPoi véi B Tai chinh: trinh Chinh phii thay
d6i thuat ngir “Kiém tra sau thong quan” thanh thuat
ngit “Kiém toan sau thong quan” hodc “Kiém toan
Hai quan” nham dam bao phu hop véi chuan muyc
qudc té (Chuong 6 phu luc chung ctia Cong wéc
Kyoto sira d6i stir dung thuat ngit “Post Clearance
Audit”— ¢6 nghia 1a “Kiém toan sau thong quan”),
phi hop vé6i khai niém “Kiém toan” duoc quy dinh
trong Luat Kiém toan nha nudc. Trén thuc té, cac
hoat dong kiém tra sau thong quan chinh 13 hoat
dong kiém toan trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé
hai quan.

2.2.4. Béi véi Tong cuc Hai quan

- Quan tim dao tao, bdi dudng trinh d6 k¥ nang
cao cho ngudn nhén lyc dé dap tmg tét yéu cau quan
1y riii ro hai quan, nhét 1 k§ nang quan 1y rui ro, thu
thap thong tin tinh bao hai quan va cong nghé thong
tin. Pay 1a a nhiém vu trong tim va cép thiét trong
giai doan tap trung thyuc hién cai cach, phat trién,
hién dai hoa hai quan giai doan 2012-2015, tam
nhin 2020. Tiép tuc dau tu hién dai hoa trang thiét
bi cong nghé thong tin va h¢ thong thong tin quan ly
ri ro hai quan dong bo, xtr Iy dit liéu tap trung.

- Tiép tuc hoan thién quy trinh thu tuc hai quan
xudt nhap khau thwong mai, tich khau phiic tap hd
so tor quy trinh thu tuc thong quan sang quy trinh
kiém tra sau thong quan nham nang cao vai tro,
chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia cong tac phuc
tap ho so hai quan. Pong thoi, thanh 1ap bo phan
chuyén trach kiém tra sau thong quan tai Chi cuc.

- Hoan thién hé théng bd may quan 1y rai ro hai

quan theo 03 céap: cap Tong cuc, cap Cuc va cap Chi
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cuc. Cu thé: nang cap “Ban Quan Iy rai ro hai quan”
hién nay thanh “Cuc quan 1y rai ro hai quan” nham
nang cao dia vi phap ly, tu chu, doc 1ap trong hoat
dong nghiép vy, tao thuan loi trong dbi noi va hop
tac qudc té vé linh vyuc nay. Thanh 1ap “Phong Quéan
Iy ri ro” & cAp Cuc va “Poi quan 1y rii ro” & cp
Chi cuc.

2.2.5. Déi véi doanh nghiép, 16 chirc, cd nhéan
tham gia xudt nhdp khau

- Pdng hanh cing véi co quan hai quan dau tu
xdy dung hé théng cong nghé thong tin hién dai,
thué duong truyén bang thong rong nham dam bao
cho viéc truyén nhan dir liéu thong tin dén co quan
hai quan duoc thong subt va dam bao toc do xir 1y
nhanh trong thuc hién tha tuc khai hai quan tir xa va
thu tuc hai quan dién tu.

- Cung cép cac thong tin vé hang rao phi thué
quan, hang rao thué quan cta nudc ngoai hodc cac
thong tin khac c6 lién quan dén hang hoa xuit khau
ctia Viét Nam ra nudc ngoai dé Hai quan Viét Nam
tham muu Chinh phu c¢6 bién phap d6i pho kip thoi,
nhim tranh gay thiét hai loi ich kinh té cho ban than
doanh nghiép néi riéng va loi ich qudc gia noéi
chung trong qud trinh tham gia kinh doanh thuong
mai toan cau.

Vi du: Doanh nghiép A Viét Nam xuét khau 1000
tan trai Thanh Long sang thi truong nudc B, bi Hai
quan nuéc B ap dung hang phi thué quan nhu: hang
hoa phai khau khtr ti¢t trung, loai hang héa nay chi
dugc phép thong quan trong 07 ngay ké tir ngay
dang ky to khai hai quan. Hang rao phi thué quan
nay anh hudng 16n dén chi phi luu kho, chi phi dua
hang hoa vao thi truong tiéu thy, rii ro gia ca thi
truong khi hang hoa dwa vao Iuu thong cham 07

Tai liéu tham khao:

ngay... Khi phat sinh truong hop nay, doanh nghiép
A Viét Nam can phai cung cap thong tin trén cho co
quan hai quan dé c6 thé tham muu Chinh phu c6
bién phap tuong tu 1a khi doanh nghiép C cua Nudce
B xuat khau trai cdy sang thi truong Viét Nam, thi
Hai quan Viét Nam s& ap dung hang rao phi thué
quan tuong ty nhu Hai quan Nudc B 4p dung. Day
la bién phap tra diia phu hop thong 1¢ thuong mai
qudc té. Do dé, trong thoi ky hoi nhap sau kinh té
qudc té, doanh nghiép can phai chii dong hon cling
v6i co quan hai quan tuan thu tot phap luat hai quan;
Chia sé thong tin va dong hanh v&i nganh hai quan
dé bao vé loi ich chu quyén va an ninh kinh té quéc
gia. Can coi Hai quan 13 co quan, 1a ban dong hanh
bao vé quyén va lgi ich tryc tiép ctia doanh nghiép
khi tham gia hoat dong kinh doanh thwong mai quc

r
A

te.

3. Két luin

Quan ly rai ro hai quan 1a phuong phap quan ly
nha nudc vé hai quan hién dai, tién tién nhat hién
nay ma Hai quan cac nudc dang ap dung. Nhan dién
nhitng tdn tai, bat cap vuong miéc dé co ké hoach,
giai phap phu hop, khoa hoc, 1au dai nhu da phan
tich, kién nghi phan trén s& 1a dong luc, 1a don bay
nang cao hiéu qua va hiéu suét trong viéc ap dung
phuong phap quan ly rai ro. Tu do, giup cho co
quan hai quan giai quyét duoc bai toan vé ngudn luc
trwde boi cinh kép vira tao thudn toi da cho hoat
dong thwong mai, viva dam bdo an ninh kinh té,
qudn Iy chit ché, dim bdo nguén thu ngin sich
nha nwoc. Lam minh bach hoéa vai tro quan ly nha
nudc vé hai quan theo ding phuong cham “Chuyén

nghiép- Minh bach- Hiéu qua”.(J

1. Quyét dinh s6 48/2008/QD-BTC cua Bo Tai chinh Quy dinh 4p dung quan 1y rai ro trong hoat dong nghiép vu

hai quan;

2. Quyét dinh 35/2008/QD-TCHQ cua Tong cuc truong Tong cuc Hai quan ban hanh Quy dinh chi tiét va Hudng

dan cu thé 4p dung quan 1y rui ro trong thii tuc hai quan ddi voi hang hoa xudt khau, nhap khéu thuong mai.

3. Quyét dinh s6 1171/QD-TCHQ ciia Tong cuc trudéng Tong cuc Hai quan ban hanh Quy trinh thu tuc hai quan

d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau thuong mai.
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